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Bakgrund och syfte

Foreliggande PM beskriver éversvamningsrisker och skyddsbehov for detaljplan Gator vid Backaplan
Goteborg. | detaljplanen ska sdkerstallas att dagens att risker och sadana som kan férvantas pa
medellang (50 ar) och lang sikt (100 ar) kan hanteras utan betydande konsekvenser for samhillet.
Planen ska beakta behov av framtida anpassningsatgarder och se till att foreslagen markanvandning
inte hamnar i konflikt med behov av mer langsiktiga atgarder utifran dagens kunskap. Riskbedémning
sker med utgangspunkt fran tillgangliga 6versvamningskartlaggningar och den
riskbeddmningsmetod® for éversvamningar som utvecklats av Goéteborg stad.

Strategiska utgangspunkter 6versvimningshantering

Generell malbild
Med malbild avses stadens 6vergripande malsattning for vilken robusthet man vill uppna mot
oversvamningar i sin stadsplanering.

Stadens malbild for 6versvamningsanpassning vid fysisk planering ar att
sakra grundlaggande samhallsfunktioner, manniskors hélsa och stora
samhallsvarden vid dagens och framtidens dversvamningar”

Stadens planering sker med malet att Goteborg ska vara robust mot 6versvamningar och att
konsekvenserna av 6versvamningar ska kunna hanteras inom kommunens ordinarie verksamhet.
Vilka samhallsfunktioner eller andra samhallsvdarden som ska uppréatthallas eller skyddas anges via
anpassningsmal.

Malformulering for hur atgarder ska utformas for att na anpassningsmal:

” Anpassningsatgarder for robust stad ska utformas med malsattning att utgéra goda
systemlésningar med syfte att minimera den totala éversvdmningsrisken, ge god
samhallsekonomi och tillskott till stadsmiljon. ”

Anpassningsmal

Malbilden preciseras via ett antal anpassningsmal som uttrycker vad den innebér for viktiga
samhallsfunktioner och andra objekt som ar skyddsvarda ur samhallsperspektiv. De 6vergripande
anpasshingsmalen presenteras i tabell 4 tillsammans med bedémning av relevans och anvisningar for
aktuell plan.

Dimensionerande handelser
Planen ska ge forutsattningar att uppfylla anpassningsmal (tabell 4) for dimensionerande handelser
(tabell 1).

Stadens planering utgar ifran foljande dimensionerande handelser:

1 cow!I 2015: Guide fér analys av Gversvimningsrisk
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e Hogvatten hav: aterkomsttid 200 ar (niva/plushéjd RH2000)
e Skyfall: aterkomsttid 100 ars regn (mangd/mm)
e Hoga floden: dterkomsttid 200 ars flode (fldde/m3/s)

Generella planeringsanvisningar anges i tabell 1.

Tabell 1: Planeringsanvisningar for olika samhallsfunktioner/skyddsobjekt.
Dimensionerande hdndelse

Funktion/Skyddsobjekt . Hoégvatten j-liiga floden ) Skyfall
Aterkomsttid Aterkomsttid Aterkomsttid
200 ar 200 ar 100 ar
Samhallsviktiga anlaggningar im Berdknat Hogsta Flode 05m
(marginal till vital del) (BHF) !
Befintliga samhallsviktiga
anlaggningar 0,5m
(marginal till vital del)
Byggnader nybyggnation
(marginal till underkant golvbjdlklag) 0,5m 0,2m
Anlaggning nodvandig for
byggnadsfunktion 0,5m 0,2m
(marginal till vital del)
Framkomlighet
. . L . 0,2m
(maximalt 6versvdmningsdjup)
Framkomlighet Raddningstjanst 0,5m

(maximalt 6versvdmningsdjup)
Strategiska transport-
/Kommunikationsstrak
Befintliga byggnader inom
planomrade

Skyddsbehov utvarderas

Skyddsbehov utvarderas

Provning av markens lamplighet

Lamplighetskravet enligt PBL bedoms tillgodosett da det kan visas hur marken ska sakras mot
éversvamningsrisker for dimensionerande handelser sa att angivna anpassningsmal kan
uppratthallas idag, pa medellang och lang sikt.

e For dagens risker ska nodvéandiga skyddsatgarder regleras i planen

e For risker pa medelldng och Iang sikt ska planen reservera plats for nddvandiga
skyddsatgarder och innehalla en plan som klarlagger hur genomforandet av
nodvandiga atgarder séakerstalls.

e Vid lamplighetsprovning avseende dversvdmningar kan marken anses lamplig
forutsatt att angivna marginaler i tabell 1 uppnas, att omradet dimensioneras for
eventuella tillfloden motsvarande klimatanpassad 100 ars handelse fran omraden
uppstroms och att markanvandningen inte medfér ékade problem nedstroms.

Samhallsviktig verksamhet
Goteborg stad anser att det foreligger skal att tillampa olika ambitioner for skydd av det som staden
sedan tidigare definierat som “samhallsviktiga anlaggningar” och 6vrig “samhallsviktig verksamhet”
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enligt den vidare definition som tillampas av bl.a. MSB. Staden beddémer att skydd for sadant som
kan anses utgora samhallsviktig verksamhet men som inte omfattas av stadens definition av
”samhallsviktig anldggning” i de flesta fall anses tillgodosett om stadens generella riktlinjer avseende
planeringsnivaer och funktionsmal uppfylls.

Utgangspunkten ar att funktionen av samhallsviktiga anlaggningar skyddas via anpassning till
planeringsniva for "samhallsviktigt". Planeringsnivaerna ska tillampas vid nyanlaggning. For befintliga
anlaggningar ska skyddet hojas till dessa nivaer i samband med storre foréandrings-
J/underhallsarbeten. For befintliga anldggningar dar det inte dr aktuellt med stérre forandrings-
/underhallsarbeten som kan motivera anpassning till planeringsnivan for samhallsviktigt bor
successiv anpassning tillampas. Syftet med successiv anpassning ar att sakra god samhallsekonomi
nar anlaggningens livslangd ar oklar. Det ska finnas en marginal till en dimensionerande handelse
under en planeringsperiod som motsvarar anlaggningens livslangd alternativt tidpunkt for ny
utvardering.

Utgangspunkter for atgardsarbete
Foljande principer galler som utgangspunkt for stadens planering map éversvamningsrisk kopplat till
hoga floden.

— Utgangspunkten vid fysisk planering ar att 6versvamningsskydd i forsta hand ska etableras via
hojdsattning och i andra hand via tekniska skydd.
— Tekniska skydd kan 6vervagas under féljande forutsattningar
0 Om det medfor vasentligt tillskott till stadsmiljon eller att kostnader for skydd via
hojdsattning bedoms medfora orimliga kostnader eller pa annat satt bedéms
praktiskt svargenomforbar.
0 Attrisknivan med foreslagna skydd ar acceptabel

— Tekniska skydd ska vara pabyggnadsbara med minst 1 m for att kunna ge god marginal mot
klimatforandringar pa langre sikt.

— Skyddsbehov for befintliga skyddsobjekt/bebyggelse avgbrs med hjalp av riskanalys enligt de
principer som utvecklats av Goteborg stad utifran dess samhallsfunktion, ménniskors halsa eller
annat allmant samhallsvarde.

— Arbete med 6versvamningssakring ska ske utifran den samlade riskbilden av alla
oversvamningstyper.

— Skyddsatgarder ska utformas med hansyn till stadsbyggnadskvaliteter och ge tillskott till
stadsmiljon.
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Riskbedémning

Riskbedomning for planomradet sker med utgangspunkt fran den vagledning som utarbetats for
Goteborg stad for bedémning av 6versvamningsrisker (Cowi 2015).

Finns det } . . .
sannolikhet att Nej , | Ingenrisk —ingen yiterligare analys kréivs.
omridet kommer att
oversvimmas®

Ta 3 Konsekvensanalys kriivs.

Riskbeddmningen gors i foljande steg:
1. Kartlagg 6versvamningshot genom att identifiera omraden med 6versvamningsrisk

2. Analysera vilken markanvandning/funktioner/skyddsobjekt som ligger inom
Oversvamningshotade omraden och som ar aktuella for vidare konsekvensanalys.

3. Om hotade funktioner/skyddsobjekt uppfyller planeringsanvisningar (tabell 1) kravs ingen
vidare konsekvensanalys da dessa ar utformade med syfte att skapa en god sdkerhet i
planeringen.

4. For funktioner/skyddsobjekt inom kategorier olyckor, energiférsérjning, framkomlighet,
byggnader, som bedéms mest kritiska for manniskors halsa och som inte uppfyller
platsspecifika planeringsanvisningar utfors konsekvensanalys enligt sarskilt framtagen
metodik (Cowi 2015).
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Kartlaggning av 6versvamningshot

Héga floden

£

Kvillebacken éversvamningskartering
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Figur 1: Oversviimningseffekter orsakade av simulerade héga fléden i Kvillebécken (klimatanpassade ér 2100)

Situationen som analyserats for Kvillebacken bygger pa samma scenarion som tillaimpats vid MSB:s
oversvamningskartering for MéIndalsan, Gota alv och Savean. Resultaten (figur 1) visar att hoga
floden inte hotar planomradet.

Hégvatten frdan havet.

Ett hogvatten motsvarande dagens 200 ars hdndelse (+2,0 m i centrala staden) paverkar inte
planomradet. Inte heller en hogvattensituation da medelvattenytan stigit med 0,3 m sasom forvantas
ske till ca ar 2060-2070 beror planomradet (figur 2). Da medelvattenytan stigit med ca 0,3 m ska det
enligt stadens strategi finnas nagon form av storskaligt dversvamningsskydd for att skydda staden.
Darmed behoéver planomradet endast beakta risker upp till denna niva (+2,3). | figur 3 visas effekten
da medelvattenytan stigit ca 0,7 m sdsom utifran dagens kunskap forvantas ske till ar 2100. De
effekter som framtrader i figur 2 ar avsedda att hanteras genom ett storskaligt langsiktigt
oversvamningsskydd som staden verkar for.
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Hégsta hdgvatten +2,3 (ca ar 2070)
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Figur 2: Oversvimningseffekter av hégvattensituation vid 0,3 m héjning av havsvattennivén motsvarande ca
+2,3 i centrala staden, férmodat scenario 200 drs héndelse Gr 2060-2070
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Hdgsla hoégvatten +2,65 (ca ar 2100)
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Figur 3: Oversvimningseffekter av hégvattensituation vid ca 0,7 m héjning av havsvattennivén motsvarande
+2,65 i Centrala staden, formodat scenario 200 drs héndelse Gr 2100
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Kraftig nederbérd

Effekterna av nederbérdsrelaterade 6versvamningar har simulerats for regn med 100 respektive 500
ars aterkomsttid (CDS regn). Resultaten baseras pa simuleringar utifran dagens mark och VA-
forhallanden och utgér darmed planeringsforutsattningar for omradet. Med atgarder och planering
kan de effekter som simulerats undvikas eller begransas. Ett extremt regn innebar generellt en risk
att lagpunkter och att omraden utan dagvattenavlopp s.k. innestangda omraden 6éversvammas.
Simuleringar av klimatanpassat 100 ars regn (+20%) (figur 4) visar att nuvarande och planerade
lagpunkter i planomradet kan forvantas av drabbas av kraftiga 6versvamningar djup (>0,5 m).

Hisingen - 100 ars regn
Al I Djup (m)
___-" [Jooo3-0.1
o [ o1-03
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Figur 4: Oversvimningseffekter orsakat av ett simulerat klimatanpassat 100 drs regn (+20%)

Ett 500 ars regn far betraktas utgora en extraordinar vaderhdandelse som kan forvantas ge kraftiga
Oversvamningar pa manga platser i staden. Skyfallsmodellen ger ett underlag for stadens vidare
arbete vilket i befintliga miljéer bor inriktas pa att sakra samhallsviktiga funktioner och skapa
beredskap for sadan handelse. Det bedoms dock inte samhallsekonomiskt motiverat att Idta denna
typ av extremhandelse generellt vara styrande for stadens anpassning av sin planering.
Simuleringsresultat visar pa likartat dversvamningsmaonster som for 100 ars regn men med 6kad
omfattning och nagot storre utbredning.



Goteborgs
Stad

Konsekvensanalys

Planerad markanvdindning/kontroll mot anpassningsmadl

Detaljplanen omfattar i huvudsak endast trafikomraden, forutom viss mindre yta kvartersmark
som tillagg till befintliga kontors- och verksamhetsfastigheter.

Samhillsviktig verksamhet

Inom ramen for planarbetet utfors en 6vergripande analys av vilka verksamheter inom planomradet
som kan vara samhillsviktiga. For att enligt MSB:s anvisningar? faststélla om verksamheten verkligen

ar att betrakta som samhallsviktig kravs vidare analys déar fragor kring konsekvenser av avbrott i
funktionen utreds narmare. Identifiering sker utifran de elva samhallssektorer med viktiga
samhallsfunktioner som anges i tabell 2.

Tabell 2: Elva samhdillssektorer med viktiga samhdllsfunktioner inom vilka merparten av samhdllsviktig
verksamhet kan identifieras (MSB 2014)

SAMHALLSSEKTOR

EXEMPEL PA VIKTIGA SAMHALLSFUNKTIONER
PER SAMHALLSSEKTOR

Energiforsorjning

Produktion av el distribution av el, produktion och distribution av fjarr-
varme, produktion och distribution av branslen och drivmedel m.m.

Finansiella tjianster

Betalningar, tillgang till kontanter, centrala betalningssystemet,
vardepappershandel m.m.

Handel och industri

Byqgg- och entreprenadverksamhet, detaljhandel, tillverknings-
industri m.m.

Halso- och sjukvard
samt omsorg

Akutsjukvard, 13kemedels- och materielfdrsdrining, omsorg om
barn, funktionshindrade och aldre, primarvard, psykiatri, sodal-
tjanst, smittskydd for djur och manniskor m.m.

Information och
kommunikation

Telefoni {mobil och fast}, internet, radiokommunikation, distri-
bution av post, produktion och distribution av dagstidningar,
wehbaserad information, sodala medier m.m.

Kommunalteknisk
forsdrining

Dricksvattenfdrsirjning, avloppshantering, renhdlining, vaghalining
m.m.

Livsmedel

Distribution av livsmedel, primarproduktion av livsmedel, kontroll
av livsmedel, tillverkning av livsmedel m.m.

Offentlig forvaltning
— ledningsfunktioner
— stodfunktioner

Lokal ledning, regional ledning, nationell ledning, begravnings-
verksamhet, diplomatisk och konsulr verksamhet m.m.

Skydd och sakerhet

Domstolsvasendet, aklagarverksamhet, militért forsvar, kriminalvard,
kustbevakning, polis, raddningstjanst, alarmeringstjanst, tullkontroll,
gransskydd och immigrationskontroll, bevaknings- och sakerhets-
verksamhet m.m.

Socialforsakringar

Allmdnna pensionssystemet, sjuk- och arbetsloshetsforsakringen m.m.

Transporter

Flygtransport, jarnvagstransport, sjotransport, vagtransport,
kollektivirafik m.m.

Bedomningen for planomradet ar att de atgarder som kravs for att uppna stadens anpassningsmal ar
tillrackliga for att sakra funktion for samhallsviktig verksamhet enligt kategorier i tabell 2.

2 MSB 2014: Vagledning for samhallsviktig verksamhet



Utviirdering mot anpassningsmal
| tabell 3 redovisas en genomgang av vilka anpassningsmal som &r relevanta d.v.s. riskerar paverkas
av 6versvamning inom aktuellt planomrade och hur dessa hanteras i vidare konsekvensbedémning.
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Tabell 3: Anpassningsmal d.v.s. precisering av vilka funktioner och varden som staden genom sin planering ska
sakra under en dversvamning och hur dessa hanteras i aktuell plan.

Vad ska skyddas Overgripande Relevans och hantering
anpassningsmal inom aktuell plan
Framkomlighet, Védg, gata, GC-vdg, | Framkomlighet till och fran Det saknas forutsattningar for
Transporter, allmdén plats planomradet samt till framkomlighet pa Backavagen
kommunikation (ménniskors hélsa) | byggnader inom och Minelundsvagen vid haftig
planomradet ska nederbord. Riskreducerande
uppratthallas. Allman plats atgarder kommer vidtas for att
som avses anvandas under minska personrisk under
en dversvamningssituation Oversvamningstillfallen och
ska inte utgora en risk for minimera aterstallningstid.
personsakerhet.

Transporter Funktion i prioriterade Bohusbanan ligger sa pass hogt
transport och att den inte bor paverkas av
kommunikationsstrak ska skyfall. Vitala anlaggningsdelar
uppratthallas. bor utformas med beaktande av

oversvamningsrisk. Inga andra
viktiga kommunikationsstrak
féorekommer inom planomradet.

Kollektivtrafik

Kommunalteknisk Samhidllsviktiga Funktion ska uppréatthallas Det férekommer
férsérjning (el, anldggningar transformatorstationer i

vdrme, vatten,

(ménniskors hélsa)

omradet. Om anlaggningen

avlopp, bedéms samhallsviktig ska
telekommunikation, marginal anldaggas mellan vitala
IT) anlaggningsdelar och marknivan
sa att funktionen kan
uppratthallas vid haftig
nederbord.
Anldggning Byggnadsfunktioner ska Férekommer ej inom
nédvéndig for uppratthallas planomrddet.
byggnadsfunktion
(mdnniskors hdlsa)
Byggnader Byggnader Byggnader ska inte skadas Férekommer ej inom
nybyggnation planomrddet.

(mdénniskors hélsa)

Befintliga
byggnader, objekt,
omrdden med
sdrskilt allmdnt
skyddsvdirde t.ex.
kulturhistoria

Stora samhallsvarden ska
inte skadas

Férekommer ej inom
planomrddet.
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Ovriga befintliga
byggnader
(mdnniskors hdlsa)

Malsattningen ar att
befintligt fastighetsbestand
ska skyddas mot skada och
att byggnadsfunktion
uppratthalls men att
ansvaret for detta ligger pa
enskilda fastighetsagare.

Goteborgs
Stad

Férekommer ej inom
planomrddet.

Ovrigt Kommunal service | Kommunal service i form av | Férekommer ej inom

(mdnniskors hdlsa) | sjukvard, skola, forskola, planomradet.

hemtjanst, annan omsorg

eller liknande ska kunna

uppratthallas alternativt

aterstéllningstiden

minimeras dar avbrott i

verksamheten under en

extremhdandelse kan

accepteras
Renhdllning Avfallshantering ska Férekommer ej inom
(mdnniskors hdlsa) | utformas sa att inte risk for | planomrddet.

manniskors hélsa uppstar.
Miljéfarlig Markféroreningar ska inte Fororeningar forekommer men
verksamhet, utgora risk for manniskors beddms inte utgodra risk for
férorenade hélsa eller stérningar for manniskors halsa i samband med
omrdden dricksvattenforsorjningen. Oversvamningar.
(mdénniskors hélsa)

Ovrigt Ovrig Tillampning av Ovriga Atgarder for uppfyllande av
samhdllsviktig anpassningsmal syftar till att | 6vriga anpassningsmal bedéms
verksamhet ge forutsattningar for att ge forutsattningar for att

bibehalla funktion av uppratthalla funktion av
samhallsviktig verksamhet samhallsviktig verksamhet.
e Framkomlighet

Det beddoms finnas goda forutsattningar for alternativ fardvag till Backaplansomradet bl.a. via

Lundbyleden. Framkomligheten inom angransande delar av Backaplansomradet kommer att
sakras i samband med planerad exploatering och en strukturplan for
vattenhantering/framkomlighet haller pa att utarbetas.

Manniskors hélsa

Krav for att tillgodose Manniskors hélsa bedéms tillgodoses via atgarder for att na angivna
anpasshingsmal for t.ex. framkomlighet, samhallsviktiga anlaggningar mm. Nagon annan
reglering for att sdkerstalla manniskors halsa bedoms inte nddvandig
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Anvisning for anpassning

Med de atgarder vid genomforandet som foreslas nedan bedéms lamplighetskravet for planerad
markvandning tillgodosett med avseende pa oversvamningsrisker.

Framkomlighet

Planskildhet med jarnvagen innebar att lagpunkter 6versvdammas vid haftig nederbérd. | likhet med
Trafikverkets installning bor atgarder inriktas pa att minimera konsekvenser vid dessa tillfallen.
Exempel pa atgarder kan vara att minimera avbrottstid, sdkra pumpkapacitet och dvrig beredskap for
effektiv avledning av 6verskottsvatten. Det maste finnas beredskap och system som sakrar att dessa
platser ska kunna spérras av for fordonstrafik vid 6versvamning.

Utformning av anlaggningar for tagtrafik ska beakta 6versvamningsrisk orsakad av haftig nederbord.
Vitala anlaggningsdelar ska utformas sa att avbrottstiden vid 6versvamningar minimeras.

Samhaillsviktiga anldggningar

Det forekommer transformatorstationer i omradet vars detaljutformning ska ta hansyn till
Oversvamningsrisk orsakad av nederbdrd. Marginal ska finnas mellan vitala anldggningsdelar och
marknivan sa att funktionen kan uppratthallas vid 6versvamning orsakad av kraftig nederbord. Om
anlaggningarna inte bedéms samhallsviktiga bor det féreligga skal att kunna franga detta
anpassningskrav.

Framtida skyddsdtgdrder

Omradet kommer pa sikt att behova sdkras mot hoga havsnivaer. Ett sddant skydd kommer dock att
forlaggas utanfor planomradet for att skydda ett storre omrade. Inga restriktioner inom planomradet
bedoms nodvandiga for att sakra forutsattningar for framtida atgarder.
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